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6 月 25 日，美国驻华大使马克

斯·博卡斯（Max Baucus）在北京向

美国商业团体发表公开演讲，阐述

他对中美关系的看法以及他作为大

使的工作重点。这是他上任后首次

重要公开演讲。他明确表示，推动

中美双边投资协定（BIT）谈判，将

是其大使任期内的首要任务。“中

美双边投资协定对今天中国的投资

领域影响，堪比 15 年前的入世。”

当天出席午餐会的成员来自中

国美国商会、美中贸易全国委员会

和美国信息产业机构的会员。在介

绍博卡斯出场前，美中贸易全国委

员会北京办事处主任 John Lenhart 称

博卡斯为自由贸易的朋友。在博卡

斯的参议员生涯中，他在实现中美

永久正常贸易关系和中国加入世界

贸易组织（WTO）过程中都发挥了

作用。

中 国 美 国 商 会 会 长 葛 国 瑞

（Gregory Gilligan）也在发言中表示，

博卡斯在一个值得关注的时刻来到

中国出任美国驻华大使，中国正处

于经济改革的时期，其中涉及美国

很多利益，特别是商业利益。在其

参议员生涯中，博卡斯支持了多份

国际贸易协议，推动美国出口。葛

国瑞说，有博卡斯这样一位领导者

来帮助推动中美关系显得格外重要。

BIT 堪比 15 年前的入世

鲍卡斯是民主党人，任参议员

逾 20 年之久，曾任参议院财政委员

会主席。在任职期间，曾 8 次到访

中国，支持中国加入世界贸易组织

和给予中国贸易最惠国待遇。

所以，鲍卡斯的演讲反复提及

此后因为一些原因搁置，后于 2008

年重启。在经历了 9 轮谈判之后，

中国终于同意以“负面清单”与“准

入前国民待遇”来接续谈判。

这两个问题的核心在于“国民

待遇”。国民待遇是指东道国给予

外国投资者不低于给予本国投资者

的待遇，即对所有国内外的投资者

一律平等的原则。在多数国际投资

条约中，国民待遇通常只适用于外

资进入后的营运阶段，而不适用于

外资准入阶段。美国 2004 年 BIT 范

本将国民待遇的适用范围覆盖至市

场准入阶段，即在设立或并购企业

时东道国就必须给予外国投资者国

民待遇。博卡斯表示，要最终完成

谈判，还有很多工作要做。

据联合国贸发组织（UNCTAD）

最新报告，中国对外投资（包括金

融领域投资）将很可能在今年超过

吸引外资的规模，中国有可能跻身

净对外投资国。在这一背景下，中

方需要通过与美国在内的其他经济

体缔结投资协定，确立更高层级的

法律框架，从而切实提升中国投资

者权益保障水平，促进对外投资。

对于中国企业对美国的投资，

博卡斯表示，如果中国企业能够做

好尽职调查，对美国的投资并不是

难事。他还强调了美国外国投资委

员会（CFIUS）并不像人们以为的那

样成为问题，事实上很多外国对美

投资并不需要经过 CFIUS 的审查。

美中合作治理环境问题

博卡斯任内的另一个优先事项

是环境问题。博卡斯于今年 3 月到任，

在他上任没几天，美国第一夫人米

中国入世前后的改革及博弈历程。

他回顾了自己在参议院期间在推动

中美贸易关系永久正常化和中国加

入世界贸易组织中扮演的角色。“那

不是受欢迎的举动，尤其在我的民

主党同仁中。”

但博卡斯坚信中国加入世界贸

易组织将使中国、美国乃至世界受

益。在中国加入世界贸易组织 10 多

年之后，很多事情发生了变化，中

美贸易额翻了 5 倍，中国成为世界

上第二大经济体。“我当时就相信，

现在也这么认为，帮助中国实现目

标也有助于美国达成目标。”       

博卡斯表示，虽然中国在过去

20 年实现了迅速增长，但也面临着

许多新的挑战。“我相信美中双边

投资协定对中国投资机制的贡献可

以和 15 年前中国入世相比。”

可以预见，BIT 也将是今年 7 月

中美战略与经济对话的重点内容。

此外，他的演说重点涉及到对美国

对华投资的市场准入、中美经贸及

战略关系、气候变化合作、互联网

安全以及中国宏观经济改革的预期。

博卡斯认为，美国可以在中国

的改革进程中发挥重要作用。

推动中美双边投资协定将成为

博卡斯的首要优先事项之一。他认

为，BIT 将通过向外资开放服务领域，

使得中国经济再平衡。一方面，美

国自身需要中国在服务业等领域更

大程度地开放，以便获得市场准入；

另一方面，中国与美国分别为世界

第一、第二大吸引外资地，若能达

成双边投资协定，对于整合目前碎

片化的投资协定，将起到奠基性的

作用。

BIT谈判由美方于1986年提出，

歇尔·奥巴马访华。访华期间，米

歇尔和一些在北京生活的美国孩子

见面，问起他们在北京的生活。其间，

一个和大使同名的小男孩举手发言

说：“我爱中国，我喜欢在北京生活。

唯一不喜欢的是空气。”

博卡斯表示，美国也有过空气

污染严重的时候。在治理污染的过

程中，美国经济仍保持了强劲的增

长。他认为，美国在治理污染上的

经验可以帮助中国解决这个问题，

美国企业也可以在其中做出重要贡

献。博卡斯说自己希望看到一个干

净而美丽的中国，和中国合作实现

这一目标是他在任内的重点工作。

作为世界上最大的两个碳排放

国，博卡斯提出中美两国在应对气

候变化问题上可以展开密切合作。

“这一问题如此重要，没有美国和

中国的合作无法找到解决方案。”

博卡斯说。他认为，在气候变化问

题上的合作也有助于两国建立信任，

并更好地处理存在分歧的领域。

回应中美战略关系

鲍卡斯在演讲中回应了国际普

遍讨论的定势思维，即关于崛起的

中国与传统大国美国的冲突。他说，

一些人认为，美国试图遏制中国的

崛起，这不是真的。最大程度地实

现中美合作，是奥巴马总统亚太再

平衡战略的重要内容。

“一个正在崛起的力量，与既

有的力量的冲突，并非不可避免。

这取决于我们的态度。”他说，“要

保持亚太地区的繁荣稳定，要取决

于中美参与。”　“虽然我们存在

分歧，但我们别无选择，只能继续

保持对话。”博卡斯说。

鲍卡斯反复强调，美国欢迎一

个强大、稳定、繁荣的中国，这对

于整个地区、美国，以及世界都是

好事。自 1972 年中美建交开始，美

国领导人就持这一态度。让中国在

国际社会中发挥作用，对所有国家

都带来了益处。比如，随着中国入世，

中美之间贸易总额就翻了五番。

鲍卡斯强调，自己的到来，正

是中美双方发展的一个重要时间点。

他反复将中国现在正处于的时间点

类比于中国当年加入 WTO 前的情

况。

但是，与当时中国高层借助入

世这个外力，来强力推进内部改革

的情况不同的是，当今的中国，已

经更难通过这种方式妥协、出让自

身的利益。

鲍卡斯说，中国目前再次处于

发展的重要转折点上，中国领导人

很清楚地公开表示，除了坚持改革

开放路线，中国别无选择。

“中国要实现新的可持续性、

节 能 环 保 型 的 发 展， 需 要 采 取 加

入 WTO 时期的类似一揽子改革措

施。”“可以说，中国现在正处于

一个新的 WTO 节点。”

新一轮中美战略与经济对话将

在几周之后举行，美国国务卿克里、

美国财政部长杰克·卢以及其他美

国高官将访问北京。博卡斯表示，

美方将利用中美战略与经济对话的

机会提出美国商业团体关心的议题，

比如知识产权保护，提高透明度，

创造公平竞争的环境等。

（本报综合《第一财经日报》

和《21 世纪经济报道》等）

中国正面临新的WTO 时刻

BIT 将通过向外资开放服务领域，使
得中国经济再平衡。一方面，美国自身需
要中国在服务业等领域更大程度地开放，
以便获得市场准入；另一方面，中国与美
国分别为世界第一、第二大吸引外资地，
若能达成双边投资协定，对于整合目前碎
片化的投资协定，将起到奠基性的作用。

美国驻华大使博卡斯在向美国商业团体发表演讲时表示


